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Representante Legal y/o Apoderado(a)

MASIVO CARGA 5.A.S.

CALLE 104 No. 57A - 37

BOGOTA - D.C.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio [a{s)
resclucion(es) No(s) 8678 de 22/05/2015 por la(s) cual{es) se FALLA una investigacian administrativa a
esa empresa.

De canformidad con el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide gl Cadigo de Procedimento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copla integra de la(s)
resclucion(es) en mencian, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalzar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino

Adicionalmente. me permito infarmarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
guienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion

S| x Nﬂ[i

Procede recurso de apelacion ante el Supenntendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguienies a la fecha de notificacidn

5 X NO

Frocede recurso de queja ante el Supenntendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientas a |la fecha de notificacion

5l NO| X

Si la(s) resolucion{es) en mencidn corresponden @ una(s) apertura de investigacién, procede |a
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con &l
presente aviso

3Sin otro particul

CAROLINADURAN RODRIGUEZ

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo Lo enuncigdo
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REFUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION Ne. f DEL
Woss7s 22 WY 2015
Por |a cual se falla la investigacin administrativa Iniciada mediante resolucion No. 33432 del 18
de Diciembre de 2014 en contra de |a empresa de transporte plblico temrestre automolor de
MASIVO CARGA S.A S Identificada con N.|.T 9005083761

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le canfiere el numeral 9 del articulo
44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los
articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, el articulo 9 del Decreto 173 de 2001,

CONSIDERANDOC

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
articulo 3 del Decreta 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Puertos y Transporte
“Supertransporte’, |a funcion de inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento
de |as normas que rigen el sistema de transito y transparte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por &
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccitn, vigilancia y control de la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las personas juridicas con o sin
animo de lucro, |as empresas unipersonales y las personas naturales que presten el servicio
publico de transporta,

Que en virud de lo previsto en el numeral 9 del articuls 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificade por el articule 10 del Decreto 2741 de 2001, |a Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de oficio o a
solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacién de las violaciones de las
| normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la legislacién vigente

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo 1% de |2 Ley 336 de 1996, y articula
51 del Decreto 3366 de 2003, establece: "Cuando se tenga conocimiento de una infraccién a las
narmas de lransporte, fa Autoridad Competente abrird investigacion, .

HECHOS

PRIMERO: El dia 15 de Noviembra de 2012, se impuso &l Informe Unico de Infracciones de
Transporte Mo 352110 al vehiculo de placa TGL-155, gue se transporiaba carga para I_a
empresa MASIVO CARGA SAS ldentificada con NIT 9005088761, por transgredic
presuntamente el codigo de infraccion 560 del Articulo 1 de |la Resolucidn 10800 de 2003.

SEGUNDO: Mediante Resolucién No. 33432 del 18 de Diclembre de 2014 de |a
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terestre Automotor abrig investigacion
administrativa en confra de la empresa MASIVO CARGA SAS I|dentficada con NIT
9005088761, por transgredir presuntamente el aricule 12 de la Resalucién 108000 de 2003, |
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RESOLUCION No. del
Mobs7e 2.2 WAY201)
Por la cual ge falla la investigacion adminigtrativa inictada mediante resclucion Mo 33432 del 16 de
Diciembre de 2014 en contra de la empresa de transporte pablico temestre automotor de MASIVO CARGA
S ASdentificada con NI T 9005088761

Cédigo 560, el literal d) del articulo 46 de la Ley 366 de 1896, en concordancia con el Decreto
172 de 2001, por la cual se reglamenta el servicio publico terrestre automotor de carga,
Resolucion 4100 de 2004, por la cual se reglamenta | servicio publico terrestre automotor de
carga, Resolumian 2888 de 2005, v la Resolucion 1782 de 2003, por la cual se moadifica el
articulo 8° de la Resolucidn 4100 de 2004,

TERCERO: Dicho scto administrativo fue notificade personalimente al investigade MASIVO
CARGA S5A.S ldenlificada con MNILT 9005088781, el 12 de Febrero de 2015 a su
representante legal JOHN FERNANDO CASTELLANDS DOMINGUEZ, quien hizo el uso del
derecho de defensa y contradiccion establecido en el At 28 de la Constitucion Polltica,
conforme al oficio No. 2015-560-015914-2 de fecha 26 de Febrero de 2015, a traves de cual
presentd el escrito de descargos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
MARCO NORMATIVO

Ley 3356 de 19896, Estatuto Macional de Transporte; Decreto 173 de 2001 expedido por el
Ministerio de Transporte, por medio del cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotar de Carga; Resoluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003 y 1782 de 2009
expedidas par el Ministerio de Transporie; Codigo de Procedimiento Administrativo y de |o
Contencioso Administrativo

| PRUEBAS REMITIDAS POR DIRECCION DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE DE LA POLICIA
NACIOMNAL

1. Informe Unica de Infracciones de Transporte No. 352110 de fecha 15 de Noviembre de
2012

2. Tiguete de Bascula por Sobrepeso del Pasaje ALTOS DE LA CRUZ Mo, 2578968 de 15
de Moviembre de 2012

DESCARGOS DEL INVESTIGADO

La empresa MASIVO CARGA S.AS |dentificada con N.LT S005088761., en uso de su
Derecho de Defensa y contradiccion expresa los motivos del descontento de la aperiura de
inyestigacitn bajo los sigulentes argumentos:

La empresa expresa que la infraccidn por la que se |e investiga mediante e pliego de cargos no
ha permitido, ni facilitado, mi propicia, ni autonza, ni exige el transporte de mercancias con
pesos supenores autorizados por la Ley, por lo tanto, al ser estos tres verbos rectores
sinonimos segun el diccionario de la Real Academia Espafiola no permiten obtenar alguna
canclusion sobre la participacién de la empresa, respeclo del hecho del sobrepeso

Aduce gque en cuento a los fundamentos normativos hize falta lo relative a la Resolucion 200 de
2004, asi mismo dice que no se tenga solo como prusba el Informe Unico de Infraccidn de
Transito sino que ademas s tenga en cuenta el documento gue se elabora en la estacion de
pesaje, en el cual se encuentra una concordancia Offl tanto para investigar como para la
aplicacidn de la posible sancién, pues alll se verifica como el nombre de la empresa duefia del
producto NEW GRANADA ENERGY CORPORATION, por lo cual siendo esta la que hizo el
cargue de la mercancia, es ella la responsable del exceso de peso y por o tanto es &l sujeto
infractor cantra la cual se debe adelantar |2 investigacion administrativa v no MASIVO CARGA
SAS
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| RESOLUCION No. i : dol
08674 27 MAY 1075
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciads mediante resolucidn No. 33432 del 18 de
Diciembre de 2014 en contra de la empresa da transporte publico termestre aulomotor de MASIVD CARGA
S5.A.5 Identificada con M1 T S005088761

Expresa que se |e ha viclado el derecho al debido proceso, el principlo de legalidad y tipicidad
del derecho administrative sanclonador,

En consecuencia de lo anterior solicita exonerar de responsabilidad respecto del cargo

farmulado a la empresa MASIVO CARGA SAS, y ordenar el archivo de las diligencias
adelantadas

Al presente escrito de descargos la empresa aporia como prueba lo siguiente:

1. Peso del vehiculo
a. La ficha técnica del cabezote Kemworth T800, muestra el peso en 8.529 Kg.
b La ficha tecnica del tangue FOM muestra peso de 6200 Ka.
¢. El producto transpartando de acuerdo a la guia unica de transporte No. 15600016587-
2 liene un AP| 32.7 en una cantidad de 254.72 Barriles
2 Condiciones del viaje

3. Gulas de otros vehiculos para tomar de referencia acerca de las cantidades de producto
transportando que tienen las mismas fichas técnicas y que transportaban similares

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Siendo competente este Despacho procede a pronunciarse de fondo respecto de la actuacian

351004 de fecha 19 de octubre de 2012

Hechas las anteriores precisiones, se continuara con el estudio de fondo del asunito, siguiendo
el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996, en concordancia con las normas
contenidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
observandose que mediante resclucion Mo. 233432 del 18 de diciembre de 2014, se apertura
investigacion administrativa y se formularon cargos contra la empresa de servicio publice de
| transporte terrestre automotor MASIVO CARGA S A.S,, |dentificada con NI T 8005088781,
por incurrir presuntamente en la conducta establecida en el articulo 1° de la Reselucién 108000
de 2003 Codigo 560, el literal d) del articulo 46 de la Ley 366 de 1996, en concordancia con el
Decreto 173 de 2001, por la cual se reglamenta &l servicio pablico terrestre automotor de carga,
Resolucién 4100 de 2004, por la cual se reglamenta el servicio publico terrestre automotor de
carga, Resolucion 2BBE de 2005 y la Resolucion 1782 de 2009 por |a cual se modifica el articulo
B%de la Resolucion 4100 de 2004

1.1. ANALISIS JURIDICO DEL ACERVO PROBATORIO

En relacién con las pruebas aportadas por la empresa investigada, a continuacion se hara un
analisis juridico de los documentos mismas y de su contenido, can el fin de establecer su merito
y alcance probatorio, |a validez de los datos consignados y la carga de |la prueba, a efectos de
desvirtuar los evenltuales hechos que puedan desprenderse del mismo.

Teniendo en cuenta que el articulo 51 de la Ley 336 de 1996, remite en materia probatoria al
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativa, €l cual dispone en
el articulo 40 que seran admisibles los medios probatorios sefialados en &l Cédigo General del
Proceso estatuye que en su articulo 168 preceptia que las pruebas deben cedirse al asunto
materia del proceso y que se rechazaran in limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las
que versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las manifiestamente superfiutas.

| 8i conceblmes |a conducencia comao |a capacidad legal que liene una prueba para demostrar
cierto hecho, la encontramos en el examen que pueda realizar el operador |urldico entre la ley y
el uso de ese media probatorio sin ninguna dificultad legal que anule el valar probatorio que se

3

administrativa adelantada con oeasidn del Informe Unico de Infracciones de Transporte Mo |




RESOLUCION Na. _ dol
0086 - 12 WAY 205
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucian No. 33432 del 18 de
Diciembre de 2014 en contra de la empresa de ransporte plblico terrestre automaotar de MASINVG CARGA
5.4 5 ldentificada con NI T 9005088761

procura Asi mismo la utilidad de la prueba se manifiesta en el servicio que preste para la
conviccién de un hecho que atn no se encuentra demaostrado con otro medio probatorio. El
maestro Hemanda Devis Echandia define la prueba como s conjunlo de molivos o razones,
gue de los medios aportados se deducen y que nos suministran el conacimiento de los hechos,
para los fines del procesa” '

Es asi como la Procuraduria General de la Nacion en expediente 161 — 4533 (IUS 154274 -
2009) de fecha 20 de septiembre de 2012, manifiesta &l significado de conducencia “La
conducencia v la eficacia de los medios probatorios son principios gue informan la préclica de
fas pruebas. Como es sabido, la conducencia de la prueba, es la aplifud fegal o jurldica que
tiene ésta, para convencer al fallador sobre el hecho a que se refiers. Este raquisito, como lo ha |
sostenido fo doclnina v fa jurisprudencia, persique wn fin gue apunta 8 la economia procesal,
avilando que se entorpezea y diffculte fa actividad probalorta con medios que de anfemana se
sabe que no prestaran serviclo algunc al procesa”

Es alli comoe el andlisis jurldico de los documentos allegados tanto de la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL y los documentos brindados por
parte de la representante legal de la empresa investigada v de todo lo expuesto se puede
cancluir que |a empresa MASIVO CARGA S.AS, Identificada con N.I.T 9005088761 es
responsable de |os cargos que se le imputan por presentarse una real y efectiva vulneracion a
las normas del saervicia publico de transporte terrestre automotor; en |a medida que el hecho
generador de |3 investigacion y |la empresa gue presuntamente quebranta la normmas
ciertamente existe un nexo causal en los mismos; &s decir entre el cargo Imputado y el sujeto
investigado hay vinculo juridico que es atribuible a una sancién tal y como lo demuestra el
Infarme Unico de Infracciones de Transporte No. 352110 de fecha 15 de Noviembre de 2012 y
&l Tiquete de Bascula por sobrepeso del pasaje ALTOS DE LA CRUZ Mo, 2578968 de |a misma
fecha.

| Se observa que los hechas materia de la presente investigacian vulneran claramente la norma

detallada en la resolucion 33432 del 18 de Diciembre de 2014, norma de caracter obligatoria
para las empresas de transporte publico a nivel nacional, elle Implica que la investigacion
preceptuada esta completamente fundada bajo los parametros legales ya que a la luz de la ley
se cumple evidentemente con los requisitos de expedicion de los Actos Administrativos
descritos en la Ley 1437 de 2011

Asl las cosas se ve reflejado que el vehiculo de placa TGL-155 al transitar con sobrepeso
vulnera en el articulo 1% de la Resalucion 108000 de 2003, Codigo 560, el literal d) del articulo
46 de la Ley 366 de 1886, en concordancia con el Decreto 173 de 2001 por la cual se
reglamenta el servicio publico lerrestre automotor de carga, Resclucian 4100 de 2004,
Resclucitn 2888 de 2005 v la Resclucién 1782 de 2009, por la cual se modifica el articulo B° de
la Resaolucidn 4100 de 2004

Debe distinguirse la consagracion de las correspondientes sanciones a las conductas gue
previamente se han esltablecidc como contravenciones, las cuales igualmente, estan
establecidas, para el caso en concreto, el codigo de infraccidn 580 del Ariculo 17 de |a
Resolucién 10800 de 2003 en concordancia con el literal d) del articulo 46 de |a Ley 366 de
1998 En este orden de |deas en el Decreto 3386 ds 2003, en un desarrollo reglamentario que
fijo unocs marcos de sancién respecto de las canductas aludidas en la Ley 336 de 1996 (para &l
caso en concrelo el sobrepeso), sin tener en cuenta que la misma ley consagra expresamente
la sancion a imponer en los eventos de la conducta aqui investigada,

" leorm Ceneral de la "rugha todic) - Toma |« Hermandoe Devis Echimadio - Buenos Alres, Argenting - 1970,




| RESOLUCION No.

del
BOBG T8 22 NAYI0TS)
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resclucion No. 33432 de| 18 de
Ciciembre de 2014 en contra de la empresa de transpone publico terrestre automaotor de MASIVO CARGA

De lo expuesto se puede evidenciar gue la empresa investigada a la luz de la Ley es
responsable de los cargos gue =& le imputan por la vulneracidn a las normas de servicio publico
de transporte terrestre automotor de carga, en la medida que el hecho nvestigado encusntra
pleno sustento en los documentos obrantes en el plenario, a saber, Informe Unico de
Infracciones de Transporte Mo, 352110 de fecha 15 de Moviembre de 2012 el Tiquete de
Bascula por sobrepeso del pasaje ALTOS DE LA CRUZ No. 2578568 de la misma fecha,

Se hace la aclaracion par parte de esta Delegada pese a que en el IUIT Neo. 352110 en la
casilla No. 11 sefalo a la empresa afiliada y en la casilla 16 de cbservaciones el policia de
transito indica el numem de manifiesto de carga Mo, 66071 y guia de transporte No
15600016587-2, |la empresa investigada no allego copia de tales documentos en sus descargos

gue dieran lugar a duda sobre la emprasa y el nexo causal con la vuineracion de |as normas de
transporte.

Ahora bien con base a lo sefialado en el Tiguete de Bascula ALTOS DE LA CRUZ Mo. 2578968
de 15 de Maviembre de 2012, el cual es anexo del Informe Unico de Infracciones se aprecia que
el vehiculo de placas TGL-1551., transportaba carga con un sobrepesc de 1.240 Kg
adicionales, dado que &l peso bruto vehicular para un tracto camion de categoria 353 es de
52 000 Ka y una tolerancia posiliva de medicion de 1,300 Kg, confarme a lo establecido en &l
Art. 8° de la Resolucidn 4100 de 2004, modificado por el Art. 1° de la Resalucién 1782 de 2009
y el automotar objeto de la presente investigacién al momento de pasar por [a bascula peso
54 540 kg

Por lo tanto ante la evidente violacion a lo dispuesto el codigo de infraccion 560 del Articulo 1°
de la Resolucion 10800 de 2003 en concordancia con el literal d) del articulo 46 de la Ley 366
de 1996 en concordancia con el At 8* de la Resaolucion 4100 de 2004, modificado por el Art
1% de |a Resolucién 1782 de 2009 y a lo sefialado por &l Art. 1° Cédigo de Infraccién 560 de |a
Resolucion 10800 de 2003 es del caso imponer la sancidn.

1.2. PRESUNCION DE AUTENTICIDAD DEL INFORME UNICO DE INFRACCION DE
TRANSPORTE Y TIQUETE DE BASCULA

En cuanto a la duda de autenticad que posee e| representante legal en cuanto a los Tiquetes de
Bascula y el IUIT, es necesario advertir que el Informe Unico de Infracciones de Transporte es
un documento publice®, el cual es defimido por los articulo Art. 243 del Codigo General del
Proceso: en estos términas, la presuncién de autenticidad del documento pablico, por lo tanto,
es claro que del mismo se desprenden unos hechos tales como: la emprasa transportadora y e
sobrepeso, principalmente, circunstancias en contra de la empresa MASIVO CARGA S.AS.,
ldentificada con N.IT 9005088761 y que en conjunto con las demas pruebas obrantes en &l
expediente; y por gozar de aguella presuncion de autenticidad. el cual constituye plena prueba
de la conducta investigada que se encuentra debidamente scportada y en consideracian a que
no se arrimaron por parte del administrado prueba alguna con |a cual se desvirtué tal hecho

Asi mismo con base en el Art. 3° de |a Ley 1437 de 2011 y en virtud del principio de buena fe,
que expresa “las autoridades y los particulares presuimiran el comportamiento feal v fiel de unos
y otros en el gjercicio de sus compelencias, derachos y debares’ y de lo que se puede dl|ut|:|ﬂﬂl'
en la Sentencia C-069 de 1995° “Ef acto administrativo existe, tal como lo senala la doctrna,
desde el momento en que es producido por la Administracion, y an sl misme fleva envuelta la

0 Codipe CGenerul del Process, en sy At 243 defing ¢l documente pablico de bu sigulenie formia "r.l'rlr'rn:lrwrl.'n petilien es &l
arargado por of funcionarie piblice of gercicie de si furcitas o o G {terveneidn, (s amiatn, ox piblico of dectimeno
atargadi por e parficular en glerttcio de fimelones pebiicos o con tu (ervercion (" comEIEe on o eSoritG gtz o
srserita por ol respective fimcienario, of instrmente piblico) conde o1 enitrrizaedi proe i At o it TGDEE SRE VOO ¥ hit
st inpoeporde & el respective projecali, se demaring excritura piilica”™

" Gentencin Co0B% de 1995 Corle Constitocional, Magistrido Paiente U, Hermaido §lermera Vergam
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RESOLUCION No. del
bodée7y 22 MY 2015
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion No. 33432 del 18 de

Biciembre de 2014 en contra de la empresa de transparte plblico temestre automotor de MASIVO CARGA
S.A S Identificada con N.LT 9005088761

prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser eficaz. De igual manera, la existencia

del acto administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se da por regla generaf desde ol
momento misme de su expedicidn, condicionada, claro ests, a la publicacicn o notificacion del
acto, segun sea de caracter general o individual, por Io tanto el policia de transito una vez
emite el IUIT notifica in sifu al conductar comunicandole que se cometié una infraccion; asi las |
cosas, el Informe Unico de Infraccien goza de plena validez y eficacia como lo cita la
| jurisprudencia,

En el |UIT se observa que el policia de trénsito al ser un servidor publico, al momento de
diligenciar el comparendo realizo una manifestacion unilateral de la administracién encaminada
a la produccion de efectos jurldicos sancianatorios a quienes infrinjan la Ley

Frente al postulado de fa investigada, en donde aduce que el sobrepeso se pudo dar por una
descalibracion en la bascula, esta Delegada se acoge a lo dispuesto por el Ad 11 de |a
Resolucion 4100 de 2004 “Las disposiciones sobre PESOS por efe vy peso bruto vehicular
exclusivamente serdn controladas mediante el pessje de los vehiculos en basculas disefiadas ¥
construidas para tal fin, las cuales deberdan fener lg respectiva certificacion del centro de
melrologia de la Superintendencia de Indusiria y Comercio, SIC, de acuerdo con ef Sisterna
Nactonal de Nommalizacion, Cerificacidn v Metrofogla."

Por lo anterior s la investigada tenia laguna duda sobre el funcionamiento de la bascula, debid |
elevar la queja directamente ante la autoridad competente, es decir, ante la Superintendencia
de Industria y Comercio, y de ser el caso allegar Ia respuesta como prusba.

Asl las cosas los argumentos de la investigada respecto al tema pierden credibilidad toda vez
que no allego prusba que sustenten sus argumentos,

1.3. PRESUNCION DE INODCENCIA, DERECHO AL DEBIDO PROCESO Y CARGA DE LA
PRUEBA

La presuncion de mocencia es una garantia integrante del derecho fundamental al debido
procese reconocida en el articule 28 de la Constitucidn, al tenor del cual "loda persona se
presume inocemte mientras no se fe hava declarado Judicralmente culpable’. Los lratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia —que hacen parte del bloque
de canstitucionalidad en virtud del articulo 93 de la Constitucion- contienen dicha garantia en
terminos similares. Asi, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece en su
articulo 8 que "toda persona inculpada del delito tiene derecho a fque se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad™. ¥, a su lumo, el articulo 14.2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Paliticos prescribe que “toda persona acusada de un delito
tiena derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpatbilidad conforme a
la ley" Como se deriva de las normas transcritas, |a presuncién de inocancia acomparnia a la
persana investigada por un delito *hasta el fallo o veredicta definitiva v firme de culpabilidad.

En cuanto a lo que respecta al caso en concreto al investigado no se e ha vulnerado &l derecho
al debido proceso y derecho a la presuncién de inocencia consagrado en el Art. 29 de |g
Conslitucion Politica de Colombia, la Corte Constitucional en sentencia de constitucionalidad C-
034-2014 define el derecho al debido proceso en materia administrativa como “Las garantias
minimas previas se relacionan con aguellas garantlas minimas que necesariamente deben
cobjar la expedicidn y ejecucién de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales cormo el
acceso fibre y en condicionss de igualdad a la justicia, el Juez natural, el derecho de defensa, Ia
razanabiidad de los plazos y la imparcralidad, autonomia e independencia de los jusces, enlra
ofras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posihilidad de cuestionar
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RESOLUCION No. del
DBBb /b 22 MAY 2015

Par la cual se falla |2 Investigacién administrativa iniciada mediante rasolocion Mo, 33432 del 18 de
Diciembre de 2014 en contra de la empresa de transporte publico terrestre automatar de MASIVD CARGA
5.A S Identificada con NI T 9005088761

fa validez juridica de una decisfon adminisirativa, medianta los recursos de la via gubemativa y
la jurisdiccion contenciosa administrativa”*

En el trasncurso de la presente actuacion se | ha garantizado el debido porceso al investigado,
pues desde |a la apertura de la investigacion se ha notificado al investigado, se le ha brindado el
real derecho de audiencia y de defensa en los terminos que expresa la Ley 1437 de 2011,
incluso tuvo |a oportunidad porbatoria al momento de presentar los descargos, que la presente
decision se encuentra fundada con las pruebas obrantes en el plenario, sin que fuesen
desvirtuados por el investigado, leniendo en cuenta que las pruebas anexadas por la empresa
no brindar la certeza de la veracidad de sus afirmaciones.

1.4. VIOLACION AL DERECHO DEL DEBIDO PROCESO

En cuanto a lo que respecta al caso en concreto al investigado no se le ha vulnerado el derecho
al debido proceso y derecho a la presuncion de inocencia consagrado en el Art, 29 de la
Constitucién Politica de Colombia, 8 su wez la Corte Constitucional en genlencia de
constitucionalidad C-034-2014 define el derecho al debido proceso &n materia administrativa
como “Las garantias minimas previas se relacionan con aguellas garantias minimas que
necesariamente deben cobjjar la expedicion y efecucion de cualguier aclo o procedimienio
adminisirativo, tales como el acceso libre y en condiciones de igualdad & la justicia. el juez
natural, el derecho de defensa, la razonabifidad de los plazos y la imparciafidad, autonomfa @
independencia de los jueces, entre ofras. De ofro lado, las garantias mimmas postenares se
refieren a la posibilidad de cuestionar la validez jurldica de una dacision administrativa,

mediante los recursos de la via gubemnativa y la jurisdiccion contenciosa administrativa"*

En el transcurso de la presente actuacion se le ha garantizado el debido parceso al investigado,
pues desde |a la apertura de la investigacion se ha notificado al Investigado, se le ha brindado el
real derecho de audiencia y de defensa en los termings que expresa la Ley 1437 de 2011,
incluso tuvo ia oportunidad porbaloria al momento de presentar los descargos, que la presente
decisién se encuentra fundada con las pruebas obrantes en &l plenario, sin que fuesen
desvirluados por el investigado, teniendo en cuenta que las pruebas anexadas par la empresa
no brindar la certeza de |a veracidad de sus afirmacionas.

1.5. GRADUALIDAD DE LA SANCION

Paor todo lo expuesto, esta Delegada declara responsable ¥ en consecuencia sancionara la
empresa MASIVO CARGA SAS. Identificada con N.IT 8005088761, de la totalidad de la
sancion de conformidad con lo previsto en la citada norma por vulnerar la Ley de transparte
mencionada,

La conducta esta tipificada como contravencion en la Ley 366 de 1996, la cual tambign,
estatuye la correspondiente sancién por el hecho que se investiga sancion por el hecho que se
investiga. “Capitulo Noveno. Sancianes y procedimiantos.  Artfculo 46 Con base en la
graduacion que se establece en el presente articulo, las mullas pscilaran enire 1 y 2.000
salarios minimos legales mensuales vigentes femendo ef cuenta las implicaciones de la
infraccion y procederan en los siguienies casos! {...) 8] En todos los demas casos de conductas
que no lengan asignada una sancidn especifica y constifuyan violacton a fas normas del
transporte  y canstituyan violacion a las normas del transporte. Paragrafo. Para la apficacian de
las multas a que se refiere ef presente articulo se tendran en cuanta los sigulentes parametros
relacionadas con cada modo de fransporte: Transporte Temesire: de uno (1) a setecientos (700}
salarios minimos mensuales vigentes (..)"

| Corte Constituional Sentencia C-034-2014. Mugistrodo Poneme Dr. Marla Wictoria Calle Corren
* Corte Constitucional Sentencia C-034-2014, Magistrado Ponente Dr. Muria Victaria Calle Correa
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| RESOLUCIONNo. gy , . del 22 WAY 2015 _I

Par iz cual se falla Ia Investigacion administrativa iniciada mediante resolucion No. 33432 del 18 de
Diciernbre de 2014 en contra de la Ermpresa de transponte plblico terrestre autometar de MASIVO CARGA
S.AS Identificada con NIT 9005088761

| Al respacto la Superintendencia de Puertos y Transpartes expidié el Oficlo 20118100074403 del
10 de Octubre de 2011, el cual PUsD en conacimiento al gremio & través de sy pagina, en el cual
Indica: el sobrepeso en el lransporte de carga. Bogold 10 de Octubre de 20171 La
| supenntendencia de Puertos y Transporte, adopto un nuevo modelo de graduslidad gue serd
aphicado a empresas de transporte de carga que infringan la norma. De acuerdo a cierfos
| crterios objetivos, como ef tipo del vehiculo, ef sobrepeso delectado en el mismo, la afectacisn
| 8 la malla vial nacional y el margen de lolerancia, la Superintendencia re Puertos y Transporie
| establecid el modelo que datermina ef monto de ia Sancidn )"

Asi mismo con base a lo establecido para el manifiesto de carga el Ministerio de Transparte lo
| determina come “el documento Que ampara el fransporte de mercanclas ante las distintas
autoridades, cuando estas se movilizan en vehiculos de servicio pablico, mediante comntratacidn
i fraves de empresas de transparfe de carga legalments constitindas y debidamente habilitadas
por el Ministerio de Transporte. Debe ser Portado por el conduclor del vehiculo durante =)
iransporte, este documento se establecid mediants Decreto 173 de febrero de 2001 "Por ef cual
se reglamenta el Servicio Poblico de Transporte Terresire Automator de Carga. Este documento
debe ser elaborado y expedido por (a empresa transportadora, la Resolucidn 2000 de 2004,
#stablece la ficha técnica para ef formalo nico de Manifiesto de Carga, sefiala ef mecanismo
para su elaboracion, distribucidn v establece ef procedimiento de control, verificacidn v
seguimiento ™

| En lo que respecta a Ia tolerancia es necesario sefialar que |a Resolucién 02888 de 14 de
Octubre de 2005, modifica parcialmente |a Resolucién 4100 de 2004, precepltia en su Art. 3% o
siguiente: “Artieilo 3° Para o aplicacion de o establecido en e arficulo 8° de la Resolucitn
4100 de 2004 se considera tolerancia posiliva de medicidn. ef nimero de kilogramos gue puede
| excoder del peso brule vehicular autonizado durante ef pesaje del vehiculo, & fin de tener en

Por lo anterlor es procedente realizar la presente graduacién de la sancién a la empresa
MASIVO CARGA SAS. por la mercancia que transportaba e vehiculo de placa TGL-155.
adscrita a la investigada,

PBY. |
DESIGMACION | MAXIMO | TOLERANCIA CRITERIO PARA GRADUAR LA
VEHICULOS Kg. Ha. POSITIVA DE SANCION
L MEDICION Kg.
Traohs 1 Salzno Minimo Legal Mensual
| Ll 353 ‘ 52,000 1.300 Vigente por cada 20 Kg. De
L sabrepesg.

‘ 1.6.  PROTECCION CONSTITUCIONAL DEL TRANSPORTE COMO SERVICIO PUBLICOD

Asl las cosas, al analizar las normas que regulan el sector del transporte en Caolombig,
encontramos que el transporte es un servicio publico esencial y por tanto goza de especial
proteccian, En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son el primer lugar, |a
seguridad que cansagra en los articulos 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/96, y articulos 1 y 4 del
Decreto 173/01, y en segundo termino, (por conexidn directa con el primerojla salvaguarda de
derechos tan trascendentales como la misma vida de las personas {consagrado desde el
preambulo de la Constitucion y en los articulos 2, 11 y 44) | vinculadas al sector o usuarias de &|

‘ I vl LR e oy ._4|1nnwI1.|-urm-n.'.uh:h-'|1||-:||r|1c||Iu.-'.-'m||_r|||icy|_|_l4||_u
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RESOLUCION Mo. del
AR RN 17 MAY 201
Far ta cual se falla la investigacian administrativa iniciada mediante resolucian No. 33432 del 18 de
Diciembre de 2014 en contra de la empresa de ransparte piblico terrestre automator de MASIVD CARGA
5.AS Idenfificada con N.T S00508B761

y que a menudo se pone en inminente peligro o resulta definitivamente afectado los seres
humanos.

Con este criterio, |a labor de |a Superintendencia de Puertos ¥ Transportes de dar cumplimignto
a las normas gue regulan el sector estd orientada hacia &l respelo por los principios
constitucionales, que en el desarrollo de su funcién sancionatoria se concreta en |a medida en |
que provee de mecanismos que den garantia de proteccitn a Ios principios de proporcionalidad |
y razonabllidad que el ordenamiento |2 exige, propiciando que en el gjercicio de la funciones se
concreten los fines perseguidos por el sistema,

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el arganc legislative no resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango constitucional y
fundamental que en realidad se ampara y que van desde la seguridad de las personas usuarias

de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de todos |os habitantes del territorio
nacional

En ese orden de ideas y conforme al andlisis esbozado en estas consideraciones este
Despacho concluye que el compartamiento reprochado es atribulble al investigado, encontrando
que |a actuacion se llevd dentro de los lineamientos normativos y constilucionales, garantizando
el debido proceso; ademas de comprobar el cargo endilgada por lo tanto es procedente declarar
responsable a la empresa MASIVO CARGA SA S, |dentificada con N.IT 9005088761, par
vulnerar |as siguientes disposiciones legales: literal d) del Articulo 46 de la Ley 366 de 1996,
modificada par el Art. 96 de la Ley 1450 de 2011, en concordancia a Io normado en el Art. 8 de
la Resolucion 1782 de 2009; y lo sefialado en el Codigo de infraccion 560 del At 1° de la
Resolucion 10800 de 2003, al transportar mercancias con pesa superior al autorizado sin portar
el permiso correspondiente, razén por la cual, es el caso aplicar la sancion sefialada en el iteral
d) del Articulo 46 de |a Ley 366 de 1996, modificado por el Art, 96 de la Ley 1450 de 2011

En mérito de lo expuesto, esta Delegada,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable & la empresa MASIVO CARGA SAS.
ldentificada con NI T 2005088761, por controverdir literal d) del articulo 46 de la Ley 36GE de
1896; en concordancia con el Decreto 173 de 2001 por la cual se reglamenta el servicio pliblico
lerresire automotor de carga, con la Resolucian 4100 de 2004, por la cual se reglamenta e
servicio publico terrestre automotor de carga, Resolucion 2888 de 2005 y la Resolucion 1782 de
2009, por incurrir en la conducta descrita en el Art, 1°, Cadigo 580 de la Resolucién 10800 de
2003, proferida por el Ministerio de Transporte, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esla decisidn

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con multa de Sesenta y Dos (52) salarios minimos legales
mensuales vigentes para la época de la comision de los hechos equivalentes a la suma de
TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS PESOS
Micte. (3 35135 400). a la empresa de servicio plblico de transporte terrestre automator MASIVO
CARGA SAS. Idenlificada con N.LT 9005088761, conforme a lo dispueslo en la parle
motiva.

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presents Resolucidn, deberd ser pagada
dentro de los cinco (5) dlas habiles siguientes, contados a pariir de la ejecutoria de |2 prasente
decision a nombre de la cuenta TASA DE VIGILANCIA SUPERPUERTOS ¥ TRANSPORTE
Banco del Occidente Cuenta Corriente No. 219046042, Codigo Rentistico 20, en efective,
transferencia, PSE o cheque de gerencia indicando el nombre, Nit. y/o cedula de ciudadania, y
numero de la Resolucion por |a cual se impuso la sancién. El pago debe ser subido al aplicativo
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RESOLUCION No. UOHETE del 99 Way s

Paor la cual se falla i3 investigacion administrativa iniclada mediante resolucion Mo. 33432 del 18 de
| Diciembre de 2074 en confra de la empresa de transporte pablico terestre automolor de MASIVD CARGA,
S.AS |dentificada con MLT J00S088761

TAUX, que se encuentra en la pagina se |la Superntendencia de Puertos y Transpore
Wiy supertrasnsporte gov co

PARAGRAFO SEGUNDOC: Efectuado el pago de la multa, la empresa MASIVO CARGA S A S,
| Identificada con NI T 9005088761, deberd allegar a esta Delegada via fax, correo electrdnico
o a traves de cualguler medio idoneg, copia legible del recibo de consignacion indicando
expresamente el nimero de resolucidn de fallo y el Informe Unico de Infracciones de Transparte
Mo. 352110 de fecha 15 de Noviembre de 2012, que ongino la sancian

PARAGRAFQO TERCERQ: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin gue este se haya
demosirado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo Persuasivo y
Jurigdiccion Coacliva de la Superintendencia de Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que
la presente Resolucion presta merito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado en el articulo 99 y
siguientes del Codiga de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenida de |a presente reseclucion por canducto de la
Secretaria General de |a Supenntendencia de Puertos y Transporte al Representante Legal yio
quien haga sus veces de |a empresa de servicio plblico de transporte terrestre automotor de
carga MASIVO CARGA S.AS., |dentificada con MN.LT 9005088761, con domicilio en la
cludad de BOGOTA D.C, CALLE 104 No. 57 A 37, Correo Electrénico
martha zambrano@masivocarga com_o en su defecto por aviso de conformidad con los
articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrative. Copia de la comunicacion a que se refiere el precitado articule y la constancia
de envio y recibo de |a misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito
y Transporte Terresire Automotor para que forme parle del respectivo expediente. asi como
tambien del acto de notificacién personal o por aviso, segln el caszo,

ARTICULO CUARTO: Conira la presente Resolucion proceden los recursos de reposician v en
subsidio de apelacion ante la Superintendente Delegada de Transito y Transpore Terrestre
Automotor, de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de notificacién personal o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a |a desfijacion del aviso, segun el caso,

Dadaen Bogota D.C., alos
jpB8e 18 27 MAY.Z015)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
o

Bt B2,
E‘ANDRE OBAR FAJARDO

mtendente Delegado de Transito y Transporte

Reviso Coordinagos Grikbo da Invesigacones o I
Proyectd:  Yull Celhenn Candenzs
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La siguiente informacion es reportada por la cimara de comercio ¥ €5 de tipa informativa,

Fazon Socil MASIVO CARGA S.A.5.
Snla

Camara di Comercin BOGOTA

Mumees o Matncula O002281587
Tdentificacion NIT 900508876 - 1
Uitima Ano Renovacdo 2014

Fecha e Matricula 20121219

Estado de la matricula ACTIVA

Tipo de Socedad
Tipo de Organizacion
Categoria de la Matricula

SOCIEDAD COMERCIAL
SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS SAS
SOCIEDAD 0 PERSDNA JURTDICA PRINCIPAL & ESAL

Total Activos 10649556820,00
Utilidad/Pordida Meta -306734520,00
Ingresns Operanonales 0,00

Ermpleatlos 55,00

Alhiado M

L A823 0 Tansporte de carga por carretera

Municipio Comercial
Direccion Comercial
Teléfono Comercial
Municipin Fiscal
Direccion Fiscal
Teléfond Fiacal
Carree Electronion

BOGOTA 0.C, / BOGOTA

CALLE 104 NO, 57 A 37

6348357

BOGOTA D.C. / BOGOTA

CALLE 104 NO. 57 & 37

6348357

marthi. zambranc@masivocanga.com

WA deed 1A

Motat 5t la categona de la matncuds es Sociedad d

Persona Juridica Principal & Sucursal par favar
solicite el Certificado de Existencia y Representacion
Legal, Para el caso de las Personas Naturales,
Establecimicnics do Comercioy Agencias solicite el
Certificad de Matricula

- Gerenci Regstro Unico Empresanal y Social Carera 13 Mo 264 - 47 of
507 Bogetd, Colombia



{: Superintendencia de Puertos y Transporte TODOSPORUN
Repiblica de Calombia N UEUD PAIS

[ Wulven

Lisriad 5 el

Bogota, 22/05/2015 )
& contestar, favar citar en &l asuno este
Ho. de Registro 20155500302251

AR NI

Representante Legal ylo Apoderado (a) 015550030225
MASIVD CARGA 5.A.5.

CALLE 104 No, 57A- 37

BOGOTA-D.C.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetada(a) saefor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Fuertos
Transporte, expidid la(s) resclucion{es} Mo{s) B67B de 22/05/2015 por la(s) cualles) se
FALLA una Investigacion administrativa a esa emprasa.

En consecuencia debe acercarse 3 la Secretana General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 63 Mo. 9A-45 de |la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la correspondiente
natificacion personal, de no ser posible, ésta se surtird por aviso de conformidad con =l
articulo 69 del Codigo de Procedimiente Administrative y de lo Cantencioso Administrativo

Er los eventos en que se otorgue autorizacion para surlir la notificacién persanal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en |a pagna web de la entdad wwwsupertranspons goveo, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas™ se encuenira dispenible un
modelo de  autonzacidn, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, sies del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar ef tramite de nolificacion electronica
para futuras ccasiones, usted sefor(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Ward anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 Ia cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www supertransparie gov.co en &

link “Circulares Supertransporte” vy remitilo a la calle 83 No 3A-45 de |la cludad de
Bogata

Sin_otro parhcular.

ROLINA DURAN RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones}
Transciibig: FELIPE PARDO PARDCH
C\sers\felipepaido DeskioplCITAT BSEE odi

Calle 63 No. 5645 - PEX 362 67 00 - Bogobs DG waw Supstranspona dov oo
Linea Alencin & Ciudadane 01 BODD 915615
G0-REG-23-V3-20-Dic-2012



: Superintendencia de Puertos y Transporte PROSPERIDAD
imy Repitica de Colomb §PARA TODOS

Representante Legal y/o Apoderado
MASIVO CARGA S.A.S.

CALLE 104 No. 57A - 37

BOGOTA - D.C.
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Oficina principal - calle 63 No. 9% - 45 Bogota D.C
Cenlro de Conciliacion Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No, 28 B-21 - Bogota D.C
PBX: 3526700 - Bogota D.C. Linea Atencion al Ciudadana 01 8000 915615
www.supertransporte.gov.co
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